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¢ Por qué este tema?

* |nstrumentos bien fundamentados y testados

» Condiciones fiscales, ambientales y energeéticas
* Anomalias espafiolas

 Necesidad de informar desarrollos futuros
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Bases teoricas de la imposicion EA

* Motivos fiscales

 Correccion ambiental
— Eficiencia estatica
— Eficiencia dinamica
 Captacion de rentas
* Aspectos sistémicos: reforma fiscal verde
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Pautas deseables de diseno fiscal

* Tipos de impuestos energéticos, elementos
Impositivos y criterios de evaluacion

* Disefno impositivo deseable:

« Correccion ambiental y neutralidad

« Afectacion recaudatoria

* Asignacion jurisdiccional

« Aplicabilidad

* Interaccion con otras politicas publicas
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Aplicaciones

* Evidencia empirica
 Reducciones limitadas de demanda energetica
« Efectos limitados sobre macromagnitudes
« Efectividad ambiental
* Disparidad de efectos distributivos

 EXxperiencia comparada

* Importancia recaudatoria (4-10% de ingresos totales)
 Relevancia del transporte

 Reformas fiscales verdes en Europa
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Factores limitativos e innovacion fiscal

* Limites a la imposicion EA
« Distribucion de la renta y sectorial
« Visibilidad y minorias de bloqueo
» Competitividad

* Umbrales recaudatorios

* [nnovacion
* Impuestos sobre la ineficiencia energética
* Impuestos sobre el uso de vehiculos
« Ajustes fiscales en frontera

» Nuevas reformas fiscales verdes
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Factores limitativos e innovacion fiscal
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Una experiencia central y subcentral peculiar

» Emisiones y dependencia energeética
* Evidencia académica favorable

e Fiscalidad reducida a nivel central

— Peso recaudatorio
— Disfunciones de los impuestos EA centrales

23/01/2014




eCconNOMICS+or
energy

Una experiencia central y subcentral peculiar

Tabla 18. Valoracion de los impuestos energetico-ambientales no autonomicos

Efectividad Ambiental Capacidad Recaudatoria Efectos Distributivos
|.E. sobre determinados

medios de transporte Media Baja Poco relevantes
I.E. sobre hidrocarburos Media Alta Medios

L.E. sobre la electricidad Media Alta Elevados
|.E. sobre el carbon Media Baja Medios

I. valor produccion .

energia eléctrica Media Alta Elevados

I. produccién combustible - .

e Baja Baja Poco relevantes
I. almacenamiento . .

combustible nuclear Baja Baja Poco relevantes
Canon hidroeléctrico Baja Baja Poco relevantes
l. gases fluorados Elevada Baja Poco relevantes
I. vehiculos traccion . i
=T Baja Alta Medios
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Una experiencia central y subcentral peculiar

* (Gobiernos autonomicos: Descoordinacion
« Las razones de la imposicion ambiental autonémica
« Actuacion intensa en el ambito energético
« Valoracion ambiental escasa 0 negativa
 Recaudacion y efectos arrastre limitados
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Una experiencia central y subcentral peculiar

Tabla 19. Ano de introduccion y recaudacion (millones de Euros) de la tributacion
energeético-ambiental autonomica

Instalaciones y
actividades Residuos Aguas
Emisiones 5 M ioTes e energeticos Canonelico o e < Hidrocarburos
medio ambiente
2004 2004
— (5.88) (5.89)
2006
—— (5,80)
2011
2013 1986
Conmins 0.75) (298,46]
2012 2012 2012
Castilla y Leon 17,04%%) (17.04%% (17,047
Castilla La 2001 2001 2001* 2012
Mancha (8.03) 8.03) (8.03) (12.42)
2014 2014 2003
MI‘O ‘5'90001 (43.20"" (Il.d)
1997
Extremadura Ll
1995 2010 2009
— (3.49) (14,17) (22.91)
2006
Murcia (0.58)
2013 2013
C.Valenciana “ 4'3‘") " 4'340-’
RecaudacionTotal 4402 177,81 1392 8363 3995 298,46
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Una experiencia central y subcentral peculiar

Tabla 22. Impuesto sobre deposito de residuos radiactivos. Andalucia

Entrada en vigor 2004
Sujeto pasivo Personas y entidades que entreguen residuos radiactivos a un vertedero para su depdsito
Hecho imponible Depdsito de residuos radiactivos en vertederos pablicos o privados ubicados en el territorio de
Andalucia
Base imponible Volumen de residuos radiactivos depositados
Base liquidable Resultado de a)licar sobre |3 base irmomble un coeficiente multiplicador de reduccion (K)
s +7‘.TG+V, 11,1*71 "sw -
Vo +V.+V; +F; +Fy
donde

- volumen de residuos no compactables ni incinerables entregados
volumen de residuos compactables entregados
V volumen de residuos s6lidos sometidos a tratamiento de incineracién previo al depdsito
v volumen de residuos liquidos sometidos a tratamiento de incineracion previo al depdsito
V - volumen de residuos que se someten a tratamiento mixto de compactacion e incineracion
previo al depoésito.

Tipo impositivo Media y baja actividad: 10.000 &/m?
Muy baja actividad: 2.000 €/m*
Exenciones « Depésito de residuos radiactivos procedentes de actividades médicas y cientificas

« Dep6sito de residuos radiactivos procedentes de incidentes que sean calificados como
tales por el Consejo de Seguridad Nuclear en instalaciones industriales no sujetas a la
reglamentacion nuclear.

Recaudacion .
— prevista 5 09y 343 Furos

Fuente: Ley 18/2003, de 29 de diciembre y elaboracitn propia
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Propuestas fiscales para Espana

dades precio que se recogen en la Tabla 45. Las elasticidades se obtuvieron de
energia llevadas a cabo en los dltimos afios para el caso espafiol. Asi, para la elec
de los hogares estimada en Labandeira et al. (2012) a partir de microdatos de los
natural, se emplea la elasticidad precio a corto plazo estimada en Hanemann et :
elasticidad de la demanda de energia de calefaccion pero, dado que la calefacc
consumo energético de los hogares (representando casi la mitad del mismo), as
reaccion de los hogares ante cambios en el precio del gas natural. Finalmente, pe
emplean las elasticidades a corto plazo estimadas en Bakhat et al. (2013b) para ¢

Todas las elasticidades anteriores estan en linea con las obtenidas por la literatur
en la Tabla 1. La Tabla 46 recoge la evidencia académica existente sobre las €
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Propuestas fiscales para Espana

Tabla 41. Simulaciones de la fiscalidad energético-ambiental para Espana

Propuesta de Directiva de fiscalidad ener-  1A. Niveles minimos 2018
Simulacion 1 ética S
g 1B. Convergencia principales paises europeos

Impuesto sobre las emisiones de SO,y NOx  2A. 1.000 €/tonelada

Simulacion 2
2B. 2.000 €/tonelada
i . Impuesto sobre el CO, aplicado sobre los ~ 3A. 10 €/tonelada
Stmulacion 3 sectores difusos 3B. 30 €/tonelada
) . Financiacion del coste de apoyo a las reno-  4A. Impuestos sobre sectores energéticos
Simulaciond o< mediante impuestos
P 4B. Impuesto sobre todos los sectores
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Gas Natural 9,62%
Gasolina 95 16,75%
Gasoleo A 15,57%

Fuente: Elaboracion propia
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Propuestas fiscales para Espana

En relacion a los efectos distributivos, la Figura 17 muestra que, de nuevo, la fisca
genera un mayor impacto, si bien en esta simulacion el impacto es mucho mayor qt
lo es también el incremento en los precios de los productos energéticos. Como res
nivel de renta aumenta hasta la séptima decila y a partir de entonces decrece. De
menor renta son los que se ven menos afectados.

Finalmente, la Figura 18 muestra el efecto de la reforma por comunidades auton
Vasco, Catalufia y Aragon serian las CC.AA que se verian menos afectadas por la
Mancha, Murcia y Cantabria serian las CC.AA donde la reforma tendria un mayor ir

102
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Propuestas fiscales para Espana

Figura 17. Simulacion 1B. Efecto total por decilas de renta
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Figura 18. Simulacion 1B. Efecto sobre el nivel de renta por CC.AA
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Propuestas fiscales para Espana

23/01/2014

Fuente: Elaboracién propia

Notas: DP: Recaudacion destinada a financiar el déficit pablico. CCSS: Recaudacion
nes sociales. SP: Recaudacion destinada a financiar un subsidio a la produccion. En
destina integramente a financiar la politica de promocion de energias renovables.

Desde el punto de vista recaudatorio, los recursos obtenidos por los hipotéticos in
actual coste de apoyo a las renovables serian los de mayor magnitud: 7.477 millone
dar que esto no seria recaudacion adicional, porque ya se esta recaudando en la s
eléctrica (aunque pueda diferirse mediante el déficit tarifario).
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Propuestas fiscales para Espana

* Recaudaciony PIB

* Efectos ambientales

» Efectos sobre consumo energético
* Efectos distributivos sobre familias
» Efectos distributivos territoriales
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Conclusiones y recomendaciones

* Conclusiones genéricas
» Diversos objetivos y criterios de valoracion
« Uso amplio
* Evidencia empirica positiva
* No una ‘panacea’
 Necesidad de innovar fiscalmente
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Conclusiones y recomendaciones

 Conclusiones para Espafia
« Situacion andmala
« Evidencia empirica positiva
 Capacidad recaudatoria media: 5.500 M€
« Mejor con reciclaje en imposicion sobre el trabajo
« Costes distributivos limitados y compensables
« Correccion ambiental
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Conclusiones y recomendaciones

» Recomendaciones
 Un papel mas relevante en Espafa
» Disefio no trivial y acorde a los criterios de valoracion
« Dentro de un paquete regulatorio mas amplio
» Asignacion jurisdiccional adecuada
* Limites distributivos y de competitividad
* Siempre atentos a la innovacion fiscal
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