Las mejoras tecnoldégicas pueden reducir Ila
demanda espainola de energia en un 40% a costes
muy reducidos o nulos

* El informe anual de Economics for Energy presenta una estimacion del
potencial y de los costes de reduccion de la demanda de energia, algo
inédito en Espafia

* Los resultados indican que es posible reducir mas de un 25% la
demanda de energia a 2030 simplemente con la implantacion de las
medidas ya previstas, con una reduccion adicional de entre un 15 y un
20% adicional con medidas mas agresivas, tanto politicas como de
desarrollo tecnoloégico

* El documento invita a una reflexion sobre el papel de las distintas
medidas de apoyo, indicando que puede ser necesario replantearse el
marco actual basado en subvenciones

Madrid, 29 de noviembre de 2011. La evolucién de las tecnologias y la
ejecucion de las politicas que dan soporte a su aplicacion se podrian traducir
en el ano 2030 en una reduccidén acumulada del 40% de la demanda
energética en Espafna sobre el escenario previsible en ausencia de medidas de
ahorro. Esta es la principal conclusion del informe ‘Potencial econdmico de
reduccion de la demanda de energia en Espafa’, que ha presentado esta
mafana en Madrid el centro de investigacion Economics for Energy.

Este es el segundo informe anual presentado por la entidad, que en su edicion
de 2010 concluia que equiparar la intensidad energética espafola a la media
de la UE de los 15 supondria un ahorro de entre el 1,5% y el 3,5% del PIB
estatal (en funcion del precio del barril del petrdleo).

El informe presentado hoy en la sede de la Comision Nacional de Energia es el
resultado de una estimacion de los potenciales y de los costes de reduccion de
la demanda de energia, algo que no se habia realizado hasta el momento de
esta forma en Espana. Segun sostienen los directores de Economics for
Energy, Xavier Labandeira y Pedro Linares, esta informacién es especialmente
util y necesaria para el correcto disefio y evaluacion de politicas de ahorro y
eficiencia energética, prioritarias en la busqueda de mayor seguridad
energética, menos emisiones y mas ahorros econémicos.

Los resultados muestran que para 2030 la demanda puede estabilizarse cerca
de los niveles de 2010, lo que supondria una reduccién de un 26% respecto a
la demanda previsible en ausencia del cambio tecnolégico. Ademas, la
implantacion de politicas mas agresivas o una evolucién acelerada de las
distintas tecnologias podrian proporcionar un potencial de reduccion aun
mayor. Asi, la apuesta por las tecnologias mas eficientes conllevaria una
reduccion adicional de un 20% sobre el escenario esperable para 2030. El
estudio no ha considerado los efectos de cambios de comportamiento, por lo



que el disefio de politicas de concienciacién de los consumidores o basadas en
sefales correctas de precios podria llevar a ahorros todavia superiores.

El informe avanza que dejar los cambios a merced del mercado no resultaria
tan efectivo, incluso en un escenario de avance tecnologico, especialmente si
el coste de la energia es bajo. En este caso, se consigue una reduccion de la
demanda bastante menor (aunque no despreciable), del 15% con respecto a
los niveles tendenciales.

Respecto a los costes, a pesar de que incorporan la interaccion entre las
tecnologias y unas elevadas tasas de descuento para los consumidores
residenciales, todos los escenarios muestran como mas del 40% del potencial
de reduccién podria lograrse con costes negativos y mas del 60% se lograria a
un coste inferior a 506/MWh (que es inferior al coste considerado para casi
todos los combustibles en 2030). La comparacion de costes entre escenarios
también apunta a la enorme influencia de los precios de la energia: una bajada
en el coste del gas natural, asumida por este informe para el escenario
tecnologico, hace que el coste de las medidas de eficiencia energética
aumente considerablemente porque se reducen los ahorros monetarios. Por
ello, es especialmente necesario reiterar la importancia de que los precios de la
energia recojan todos los costes para dar la sefial correcta al ahorro
energeético.

Medidas de ahorro prioritarias

La correcta ejecucion de las politicas ya existentes de fomento del ahorro
energético, como la sustitucion de calderas en edificios o la reduccién de
consumos en el transporte, se sefiala en el informe como un factor
determinante en el escenario tendencial de reduccién de demanda.

Las recomendaciones del informe en relacion a la optimizacion de estas
politicas de cara al futuro se centran en asegurar una mayor penetracion de las
energias renovables en el sector eléctrico; reducir los consumos en los
vehiculos potenciando los hibridos pero también mejorando los
convencionales; favorecer el cambio modal hacia el ferrocarril; y mejorar la
eficiencia en la climatizacion de edificios mediante calderas eficientes y
bombas de calor.

Por su parte, el escenario tecnolégico apunta a las tecnologias con mayor
potencial de evolucién: las de iluminacion eficiente, los coches hibridos o los
coches eléctricos. En este caso sera fundamental que la evolucidn tecnologica
se materialice y se abarate su coste, para lo que puede ser esencial un
esfuerzo adicional en |+D.

Reflexién sobre las politicas mas apropiadas

El informe reflexiona ademas sobre la efectividad de las distintas politicas de
apoyo que puedan establecerse. En este sentido, la principal aportacion del
informe es el calculo simultaneo de la capacidad potencial y de los costes de la
reduccion de la demanda energética en Espafa. El resultado es un potencial



de reduccién muy importante que puede ser alcanzado a costes muy bajos. Sin
embargo, esto no implica que la tarea sea sencilla porque la existencia de
abundantes medidas con costes negativos confirma la presencia de numerosas
barreras no econdmicas al desarrollo de este potencial, que deberian
afrontarse mediante las politicas adecuadas. Segun se recoge en el informe,
las subvenciones generalistas a la inversion, bastante habituales en la practica,
no resultan especialmente adecuadas porque solo mejoran la rentabilidad
econdmica (ya satisfactoria de por si en muchas de las medidas) sin resolver
los problemas de costes ocultos, los altos costes de transaccién o las barreras
no economicas. La fiscalidad, aunque si da sefiales adecuadas en el largo
plazo y por tanto corrige el efecto sobre el precio de la energia, tampoco
permite solventar el problema, concluyen los autores.

Como alternativas, en el informe se recogen otras politicas que pueden ser
mas exitosas, como la aplicacion de estandares lo mas flexibles posible, los
acuerdos voluntarios, la simplificacion de procesos administrativos o el uso de
ayudas directas bien focalizadas. Los autores del informe reconocen que, sin
embargo, este es un campo aun por explorar, en el que no hay soluciones
evidentes y en el que solo una limitada experiencia internacional puede servir
de guia.
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